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I. Introducere

Acest document este elaborat de FDSC 1n cadrul proiectului PROMETEUS - Promovarea economiei sociale in
Romania prin cercetare, educatie si formare profesionala la standarde europene, proiect cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

El porneste de la primul document de politicd publicd lansat de FDSC in martie 2011 si dezbatut in Atelierul de
Economie Sociald, organizat de FDSC in cadrul Conferintei dedicate Cartei Albe a sectorului ONG. In cadrul
acestui atelier, cele 34 de organizatii participante au fost de parere ca este necesara o recunoastere legala a
economiei sociale si de masuri concrete de sprijin a acesteia, masuri fiscale, de integrare a organizatiilor
economiei sociale In programele sociale si de ocupare ale sistemului de bunastare din Romania.

Prezentul document are in vedere rezultatele preliminare ale studiilor realizate asupra dimensiunilor unor
segmente importante ale economiei sociale din Romania in cadrul proiectului Prometeus, si anume: Atlasul
Economiei Sociale din Roméania 2011 si rapoartele privind:
o Entitdtile de economie sociala din domeniul agriculturii si proprietatii colective forestiere In Romania
e Miscarea cooperatista in Romania 2011 - dimensiuni, performante, tendinte, provocari
e Accesul la finantare in Romania 2010 - Casele de ajutor reciproc si cooperativele de credit -
dimensiuni, performante, tendinte, provocari
e Asociatii mutuale de ajutor reciproc si societati mutuale de asigurari. Studiu de caz: Casele de Ajutor
Reciproc ale Pensionarilor
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II. Cadru general

Conceptul de economie sociala desemneaza o multitudine de irdative care au In comun urmatoarele

caracteristici:

- Sunt organizdii pri vate cu misiune sociala explicita in sensul cd urmaresc In mod primordial nu
maximizarea veniturilor, ci mai degraba satisfacerea nevoilor membrilor sau unor comunita ti mai largi

- Sunt supuse constrangerii de non-distributie totala sau partiala a profiturilor sau excedentelor intre
membri sau administratori, iar, in cazul in care distributia are loc, aceasta nu este proportionala cu aportul
la capital ci cu activitatile sau tranzactiile organizatiei

- Sunt supuse constrangerii de non-distributie totala a patrimoniului intre membri sau administratori in
cazul lichidarii - dizolvarii organizatiei

- Sunt organizatii cu un pronuntat caracter democratic si participativ in ceea ce priveste conducerea,
managementul si definirea sau redefinirea nevoilor sociale comune implicind membrii, beneficiarii, alti
actori interesati 1n activitatea organizatiei.

In Uniunea Europeani, economia sociald pe care o regisim si sub diverse alte denumiri precum economia
solidard si al treilea sector se bucura de o larga recunoastere atat in statele membre cat si la nivelul institutiilor
europene. Economia socialad reprezinta 10% din ansamblul inteprinderilor europene respectiv 2 milioane de
intreprinderi si 6% din totalul locurilor de muncd, avand un potential ridicat de a genera si mentine locuri
de munca stabile datorita specificului activitdtilor lor acestea neputand fii delocalizate si a modelului
economic pe care se bazeaza in care persoanele sunt mai importante decat capitalul. Aceasta economie sociala
este parte a modelului social si de bunastare european care include mecanismele necesare ca acest sector sa
genereze un nivel ridicat de servicii, inclusiv servicii sociale de interes general, produse si locuri de munca.

In Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociald se afirmi ci
modelele economiei sociale trebuie valorificate pentru a atinge obiectivele comune ale politicilor UE in ce
priveste cresterea economica, ocuparea unui loc de munci, formarea si serviciile destinate persoanelor. in
unele tari membre, dezvoltarea - recursul la resursele economiei sociale fac parte din programele de criza
sau programele de guvernare actuale - vezi Big Society in Marea Britanie.

In Romania, principalii actori care cumuleazi aceste elemente definitorii ale economiei sociale se regisesc in
cateva forme de organizargi anume: cooperativele, asociatiile si fundatiile si casele de ajutor reciproc.
Acestea constituie principalele componente institutionale ale economiei sociale, fiind uneori cunoscute si sub
denumirea de organizatii sau intreprinderi ale economiei sociale.

II1. Economia sociala in Romania 2011 - evaluare generala

In Romania, economia sociala se afla Inca in faza unui nou inceput, evolutia sa din ultimii 20 de ani fiind
marcatd de perioada comunista. Cu toate acestea, in 2011 o putem remarca deja ca un sector important al
vietii economice si sociale din {ara noastra.
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1. Economia sociala - un important angajator cu o pondere de 3,3% din totalul salariatilor

din Roméania

In anul 2009, economia sociali furniza in Romania 159,847 locuri de muncd. Contributia economiei sociale la
ocupare este semnificativa iar ponderea sa ca angajator creste de la 3% in 2007 la 3,3% in 2009 din numarul

total al salariatilor.
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2. Sectorul neguvernamental, principalul actor al economiei sociale din Romania

Cand ne referim la economia sociala din Romania trebuie sa avem in vedere realitatea a 67.000 de organizatii,
entitati distincte Inregistrate in perioada 1990 - 2009 cu o rata de activitate apropiatd de cea a

intreprinderilor de aproximativ 35%.

Asociatiile si  fundatiile constituie cel mai
reprezentativ segment al economiei sociale din
Romania, atdt din punct de vedere numeric (93%
dintre organizatiile inregistrate in perioada 1990 -
2010, 89,7% din organizatiile active In anul 2009), cat
si din punct de vedere al veniturilor, activelor
imobilizate sau al personalului salariat.

In perioada 1990-2010, sectorul neguvernamental a
avut o spectaculoasa dezvoltare, ajungand la peste
22.000 de organizatii activesi a proximativ 109.882 de
angajati. Celelalte tipuri de orgagiizau avut o
evolutie sovaitoare, unele Inregistrand o stagnare sau
chiar o involutie.

locurilor de munca din economia sociala fiind de 31%.

Pondereatipurilor de entitati ale economiei
saciale (efective de salariati)
Romania 2009

Proprietate
obsteasca -
sector

Proprietate

neguvername o
ntal (asociatii cooperalista
si fundatii) 31%
69%
Grafic 1 - Ponderea tipurilor de entitati ale

economiei sociale ca angajator

Sursa INS - Atlasul Economiei Sociale
Cooperativele pe de alta parte, cu o pondere de numai 3% ca numar de organizatii dau Incad un numar
important din locurile de munca din economia sociala din Romania, ponderea acestor organizatii in totalul

Anul B 2000 2005 2007 2009

Total 4,646,287 | 4,790,431 | 5,162,967 | 4,879,480

Cooperative 118,912 68,066 51,825 49,865

Asociatii si fundatii 73,029 88,582 99,345 109,982

Efective salariati Total economia 191,941 156,648 151,170 159,847

sociald

Cooperative 2.56 1.42 1.00 1.02

Pondere (%) Asociatii i fundatii 1.57 1.85 1.92 2.25
Total economia

sociald 4.13 327 2.93 3.28

Tabel 1 - Efective salariati si ponderea pe tipuri de entitdti ale economiei sociale
Sursa INS - Atlasul Economiei Sociale si Raportul Miscarea Cooperatistd
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3. Dinamica economiei sociale pozitiva prin contributia sectorului neguvernamental in
conditiile unui declin accentuat al cooperativelor

Numarul organizatiilor economiei sociale creste an de an
mai ales prin inregistrarea unui numar mare de asociatii si
fundatii. Peste 90% dintre entitatile economiei sociale care
apartin lumii asociative, sectorului neguvernamental s-au
creat dupa 1990, in timp ce cooperativele sunt, in cele mai
multe cazuri mostenitoarele unor patrimonii semnificative
acumulate Tnainte de 1990. De aceea putem constata
dinamica si prospetimea sectorului neguvernamental, un
sector inca tanar, adevarat incubator al inovatiei sociale in
Romania.

Numadrul de locuri de munca din economia sociala are o
evolutie buna 1In ultimii doi ani dupa o scadere
semnificativa cauzatd de scaderea numarului de locuri de
munca din cooperative cu 58,9% in perioada 2000-2009
adica de la 118912 in 2000 la 49.865 in 2009 (vezi
Tabelul 1). Cooperativele se gasesc intr-un declin accentuat
atat ca angajator, cat si ca si catalist al participarii
membrilor la activitatea cooperatista.

Numar total
de intreprinderi

Numar de societati cooperatiste -
intreprinderi active

3,000 ~

2,000 -

1,000 -

0 T

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Sursa INS Anuarul Statistic 2009

Anul

Numarul membrilor cooperatori a scizut in Romania dramatic si oarecum artificial - cel putin In domeniul
cooperatiei de consum de la peste 1,3 milioane de membri-proprietari cooperatori la sub 30.000.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2009
Nr. membri Coop Mestesugareasca 89,705 78,537 | 71,500 | 66,338 | 58,497
Nr. membri Coop Consum 1,354,269 35,029 | 30,883 | 27,823

Tabel 2: Cooperatia - Evolutia numadrului de membri si a personalului

Concluzie

Este timpul sa realizam c3, asa dupa cum spune Joseph Stiglitz, laureat al premiului Nobel pentru economie,
“ne-am concentrat prea mult timp pe un model particular de intreprindere, si anume cea care maximizeazda
profitul. Trebuie gdsit un echilibru intre sectorul privat capitalist, sectorul public si celelalte institutii, inclusiv
non-profit, cooperative, etc. Tdrile de succes sunt cele care au gdsit acest echilibru. O societate mai justd, care
asigurd o mai bund distributie a veniturilor are o crestere sustenabild. Inegalitatea excesivd poate genera
probleme macro-economice. Este foarte important sd identificdm contributia pe care aceste forme alternative de
organizare o aduc societdtilor noastre, nu humai in termeni de PIB, dar si de contributie la satisfactie.”

Recenta criza economica ne-a demonstrat ci modelul economic actual nu functioneaza, nu numai in
Romania, ci nicdieri in lume si ca avem nevoie de alte modele, inclusiv de reintoarcerea la unele
modele istorice care si-au dovedit viabilitatea, cum ar fi cooperativele si asociatiile de ajutor reciproc.
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IV. Cadrul de politici publice pentru existenta si functionarea organizatiilor
economiei sociale in Romania - Agenda economiei sociale 2014-2020

Dezvoltarea spectaculoasa a economiei sociale si, mai nou, a Intreprinderilor sociale In Europa si in lume a
avut loc Intr-un cadru general favorabil acestor organizatii, In care donatiile si voluntariatul, resurse
principale pentru existenta si dezvoltarea acestui sector si modelele cooperatiste si democratice de
intreprinderi sunt incurajate prin masuri fiscale si alte politici publice. In plus si poate nu intamplitor, in
ultimii ani se inregistreaza de asemenea in diverse state membre UE dar si pe alte continente o tendintd de
reglementare a unei categorii aparte de intreprindere si anume intreprinderea sociald. Existd numeroase
abordari 1n legiferarea unui cadru pentru economia sociala in Europa care tin de contextul specific din fiecare
tara.

In Romania, odati cu lansarea POSDRU 2007 -2013 finantat din Fondul Social European cu un Domeniu Major
de Interventie DMI 6.1 dedicat Economiei Sociale, acest domeniu a luat un avant substantial si in Romania.
Date fiind resursele publice importante acordate acestui domeniu, deocamdata numai prin acest program, s-a
facut simtita nevoia unei reglementari speciale a domeniului si in Romania.

Pentru dezvoltarea economiei sociale pot fi utilizate diverse instrumente si masuri de politica publica. Este
necesar sa analizam in acest moment trei tipuri de masuri de sprijin existente in statele membre UE care pot
constitui sursa de inspiratie pentru reglementarea acestui domeniu in Romania:

1. Cadru favorabil dezvoltarii organizatiilor economiei sociale (cooperative, asociatii si fundatii) chiar
in actele normative care reglementeaza infiin{area si functionarea lor

2. Madsuri care favorizeazd integrarea optima a intreprinderilor de economie sociald in sistemul
economic si de bundstare prevazute in actele normative care reglementeaza activitatea
intreprinderilor in general (de ex. Codul Fiscal, legea achizitiilor publice, etc) sau anumite domenii de
activitate, precum serviciile sociale si de ocupare - insertia in munca a persoanelor cu dizabilitati sau,
mai general a grupurilor defavorizate de exemplu cum ar fi sub-contractarea, procedurile de
externalizare

3. Masurile speciale prevazute de reglementdrile dedicate economiei sociale sau unor noi tipuri de
intreprinderi sociale (intreprinderi de insertie, cooperative sociale, etc). Unele dintre acestea
reglementeaza si rolul acestor intreprinderi in domeniile de politica publica respectiva ca furnizori de
servicii, respectiv ca angajatori sau actori de reinsertie pe piata muncii a unor categorii defavorizate.

Astfel de masuri pot fi adoptate si in Romania ca amendamente la legile specifice la care se face referire si
printr-o lege cadru a economiei sociale a carei necesitate a devenit din ce in ce mai presanta. Aceasta lege va
trebui de asemenea sa ofere un cadru propice ocuparii in general si incluziunii sociale active a persoanelor
marginalizate social.

In Romania, autoritdtile au in vedere deocamdata masuri din cea de-a treia categorie si, oarecum prin
intermediul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane din cea de-a doua categorie.
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Agenda pentru dezvoltarea economiei sociale in Romania 2014-2020
Pentru perioada 2014-2020, propunem urmatoarea agenda pentru dezvoltarea economiei sociale in Romania:

e Dezvoltarea in continuare a sectorului asociativ prin ridicarea barierelor de inregistrare si de
derulare a activitatilor economice existente in prezent si masuri fiscale si financiare adecvate.

e Stoparea declinului cooperatiei si relansarea acesteia in domenii critice pentru dezvoltarea
durabila a Romaniei cum ar fi agricultura, forestier, dezvoltare rurala - consum si utilitati in
mediul rural prin masuri fiscale si financiare adecvate.

e Recunoasterea potentialului economic si social al entitatilor economiei sociale si de parte
integranta a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, prin includerea lor in toate programele de
sprijin pentru intreprinderi mici si mijlocii.

e Reforma politicilor de ocupare pentru a trece de la asistare la incluziune activa prin integrarea
eficientd a mecanismelor economiei sociale in aceste politici (ex. intreprinderile sociale de
insertie, cooperative ale grupurilor dezavantajate sau multi-stakeholder - cu implicarea directa a
autoritatilor).

e Adoptarea unui cadru legal favorabil dezvoltarii economiei sociale in Romania (vezi proiectul de
lege elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale).

V. Proiectele de lege care vizeaza economia sociala si antreprenoriatul social in
Romania - pozitia FDSC

In acest moment in Romania se dezbat dou proiecte de lege aflate in diverse stadii ale procesului legislativ
care sunt reflectdri ale celor douda mari abordari existente la ora actuald in lume, cea americana si cea
europeand. Este vorba despe Proiectul Legii cadru privind economia sociald al Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale si Proiectul Legii Antreprenorului Social (L204/2011), intiat de parlamentarul PSD lulian
[ancu.

1.1 Proiectul Legii cadru privind economia sociala al Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale

Ministerul Muncii prin consultantii sai BBI a initiat un grup de lucru pentru a elabora un proiect de lege si o
strategie pentru dezvoltarea economiei sociale. S-a reusit organizarea unui dialog structurat pe aceastad tema,
legea reprezentand in acest moment o buna baza de pornire. Ministerul a revizuit primul proiect dupa
consultarile cu actorii economiei sociale, aceasta a doua varianta raspunzand majoritatii criticilor importante
din prima etapa.

FDSC propune adopatarea de catre Minister, Guvern si Parlament a acestui proiect de lege cu
amendamentele prevazute in Anexa 1.
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1.2 Proiectul Legii Antreprenorului Social (L204/2011) initiat de parlamentarul PSD Iulian
Iancu

Proiectul in care este reglementat conceptul de antreprenor social, adoptat pe 16 Mai 2011 de catre Senatul
Romaniei, a starnit protestele sectorului neguvernamental. Legea, in forma data de initiator, cat si in forma
adoptata de catre Senat este in contradictie cu toate principiile europene in domeniul economiei sociale
si poate aduce grave deservicii beneficiarilor finali ai economiei sociale, persoanele defavorizate.
Legea a fost votata de Senat in pofida avizelor negative ale Comisiilor Permanente si ale Consiliului Legislativ.

Printre aspectele contestate de catre FDSC 1n aceasta lege, mentionam urmatoarele:

1. Initiativa porneste, conform Expunerii de motive, de la premiza falsa ca actorii economiei sociale nu exista
in Romania si ca este nevoie de infiintarea lor prin aceasta lege.

2. Articolul 3 din lege include 1n definitia antreprenorului social statul si corporatiile mutinationale/nationale
si recunoaste numai actorii economiei sociale (asociatii, fundatii, cooperative, etc) care au in obiect de
activitate actiuni de antreprenoriat social sau doresc sa se implice 1n acestea In calitate de parteneri ai statului
sau companiilor. Aceasta definitie este in totala contradictie cu recomandarile din Rezolutia Parlamentului
European din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociald (2008/2250(INI)) care precizeaza:

- economia sociald s-a dezvoltat din anumite forme de organizare si/sau juridice ale intreprinderilor, cum
ar fi cooperativele, societdtile mutuale, asociatiile, intreprinderile si organizatiile sociale, fundatiile si
alte forme existente in fiecare stat membru;

- reaminteste cd diversitatea formelor de intreprinderi este recunoscutd in Tratatul CE, precum si prin
adoptarea statutului societdtii cooperative europene.

3. Initiativa confunda antreprenoriatul social cu responsabilitatea sociala a companiilor

Antreprenoriatul social si responsabilitatea sociald corporatista sunt doua domenii distincte. Antreprenoriatul
social prespune realizarea unor scopuri sociale prin activitati economice, in timp ce responsabilitatea sociald a
companiilor face parte din strategia de promovare a afacerii acestora, companiile urmarind 1n principal scopul
realizarii profitului. A pune semnul de egalitate intre ele dovedeste ignorarea definitiilor si conceptelor celor
mai elementare folosite in mediul de afaceri din lumea civilizata.

FDSC sustine respingerea de catre Camera Deputatilor, camera decizionala a acestui proiect de lege si
adoptarea proiectului propus de consultantii BBI.

VI. Alte masuri de politica publica in favoarea dezvoltarii economiei sociale

1. Procedurile de inregistrare a entitatilor economiei sociale - asociatii si fundatii

In Romania, primii 15 ani de dupa schimbarea de regim din 1989 au fost caracterizati de un avant al societatii
civile - inregistrarea de mii de noi organizatii neguvernamentale in anii "90 reluata in perioada de dupa
adoptarea ordonantei 26-2000 care a simplificat procedurile de inregistrare mai ales pentru asociatii. Aceasta
perioada a fost caracterizata in acelasi timp de un declin lent al miscarii cooperatiste. Numarul de organizatii
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din mediul rural este mult mai mic decat cel din mediul urban, 87% dintre organizatii fiind active in mediul
urban.

Una dintre cauzele acestei stiri de fapt este dificultatea procesului de inregistrare a unui ONG. Inregistrarea
unei organizatii neguvernamentale presupune existenta unui notar sau avocat, corespondenta cu Ministerul
Justitiei - Registrul National O.N.G., drumuri pana la judecatorie. Functionarea unei organizatii presupune
existenta unui contabil si a altor resurse umane cu calificari diverse. Numarul acestora este mai mic In mediul
rural.

FDSC a constatat numeroase obstacole In procesul de constituire al unei asociatii sau fundatii:

e Mentinerea unei proceduri judiciare pentru dobdndirea personalitdtii juridice - desi existenta unor termene
maxime prevazute de lege 1n care judecatorul trebuie sa analizeze si sa se pronunte permite o evaluare din
punct de vedere al duratei pentru Intregul proces, o procedura judiciara va fi intotdeauna mai lunga si mai
complexa decat una administrativa; mai mult, accesul la o procedura judiciara este diminuat in cazul
cetdtenilor din zonele rurale datorita costurilor pe care le implica si distantelor pe care trebuie sa le
parcurga pentru a ajunge la sediul unui notar public sau a unei instante de judecata.

e Obligativitatea obtinerii cazierului fiscal pentru fiecare din membrii fondatori - ratiunea unei asemenea
cerinte ramane neclard, dat fiind faptul cd o organizatie neguvernamentala are propriile sale organe de
conducere si administrare, orice cetatean are dreptul sa se asocieze potrivit art. 37 din Constitutia
Romaniei, iar restrangerea exercifiului unui drept civil poate opera numai in masura in care este introdusa
explicit ca pedeapsa complementard in stabilirea sanctiunii principale asociate unei infractiuni; nu in
ultimul rand, datorita procedurii de obtinere care impune prezenta persoanei solicitante la Directia
Generala a Finantelor Publice la nivel de judet, spre deosebire de situatia infiin{arii unei societati
comerciale cidnd un asemenea cazier se transmite electronic direct catre Oficiul National al Registrului
Comertului, exista o bariera reala atat in general pentru incurajarea asociativitatii si cresterii implicarii
civice, cat si in special pentru persoanele din zona rurala sau cele care nu isi mai au resedinta in acelasi loc
cu domiciliul.

e Obligativitatea de a intocmi documentele constitutive in formd autenticd - pe langa costurile financiare
legate de taxele notariale, o atare obligatie instituitd aldturi de parcurgerea unei proceduri judiciare pare
cd aduce un exces de solemnitate si control al legalitdtii pentru un demers care, prin natura lui de act civic,
initiabil de catre orice cetatean, ar trebui sa fie simplu de dus la indeplinire de catre orice persoana
interesata.

Pentru facilitarea actului civic, de solidaritate sau filantropie de creare a unei asociatii, respectiv fundatii si
pentru dezvoltarea acestui domeniu cheie al economiei sociale si solidare, solicitam modificarea OG 26-
2000 in sensul simplificarii procedurii de inregistrare astfel incat aceasta sa fie un act simplu de dus la
indeplinire de catre orice persoana interesata. Procedura de inregistrare trebuie sa fie simpla, sa
presupuna costuri suplimentare minime pe langa patrimoniul initial si sa fie accesibila atat
persoanelor din zonele rurale, cat si persoanelor defavorizate sau excluse social. Mai precis:

e Introducerea unei proceduri administrative pentru dobdndirea personalitdtii juridice in locul actualei
proceduri judiciare

e Renuntarea la obligativitatea obtinerii cazierului fiscal pentru fiecare din membrii fondatori

e Obtinerea dovezii disponibilitdtii denumirii si a rezervdrii acesteia in vederea infiintdrii unei asociatii sau
fundatii sd se poatd face online

o Intocmirea documentelor constitutive si modificarea acestora sd nu mai fie ficutd in formd autenticd ci
sub semnatura privata pentru asociatii
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e Reducerea patrimoniul minim initial necesar pentru constituirea unei asociatii.
2. Regimul fiscal al donatiilor catre entitati ale economiei sociale

In Romania inca nu avem o reglementare favorabili a donatiilor din partea persoanelor fizice pentru
organizatiile economiei sociale (mai ales ONG) care nu au in Romania niciun beneficiu fiscal spre deosebire de
majoritatea tarilor UE. Conform Codului fiscal, Titlul Il Impozitul pe venit Art. 49. al(7) nu sunt cheltuieli
deductibile: lit e) donatii de orice fel. In Romania pot fi deduse numai cheltuielile de sponsorizare sau
mecenat ale persoanelor care realizeaza venituri din activitati independente.

In majoritatea tarilor europene donatiile citre ONG pot fi deduse in anumite limite din venitul impozabil®: de
2% 1in Italia eligibile fiind numai ONLUS (Organizzazione Non Lucrativa di Utilita' Sociale) si nelimitat pentru
universitati, 6% in Polonia, 10% 1n Austria, Belgia, Olanda, 20% in Franta si Germania, 5 pana la 65% in
Bulgaria sau chiar fara limita in Cipru. Numai In tdri ca Suedia, Romania si Ungaria acest lucru nu este inca
posibil.

Solicitam modificarea Codului Fiscal pentru a stimula crearea si finantarea unor fundatii private in
Romania care sd sprijine cu resurse financiare private cauze sociale, stiintifice, culturale de interes
national.

3. Caracterul antreprenorial sau economic al organizatiilor economiei sociale

Una din caracteristicele avute In vedere pentru a identifica o organizatie din spectrul economiei sociale ca
intreprindere sociala este desfasurarea de catre organizatia respectiva a unei activitati economice sustinute,
ceea ce poate presupune chiar inregistrarea acesteia in Registrul Comertului. Din discutiile avute cu specialisti
europeni si din literatura de specialitate nu a reiesit o definitie stricta a activitatii economice derulate de o
intreprindere sociald, criteriile avute In vedere de diversele abordari fiind diferite aici, de la existenta unor
salariati/persoane angajate (ceea ce ar exclude organizatiile care 1si desfasoara activitatea exclusiv pe baza de
voluntariat), pana la existenta si a altor venituri decat cele de tip caritabil - donatii, deci si vanzarea de
produse si servicii.

Ponderea in Romania a veniturilor ONG din activitatile economice variaza in perioada 2006-2008 intre 16-
18%, fiind mica In comparatie cu media din tarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD) de 53,4%.

Abordarea criteriului activitatii economice sau a Inregistrarii ca si comercianti pune o serie de probleme data
fiind definirea acestora in legislatia din Romania. Codul Fiscal include in categoria comerciantilor,
contribuabili - persoane juridice: cooperativele mestesugaresti, cooperativele de consum, cooperativele de
credit sau orice alte entitati - persoane juridice care fac fapte de comert, astfel cum sunt definite de Codul
comercial. (4) In categoria unititilor economice ale persoanelor juridice de drept public, ale organizatiilor
politice, sindicale, profesionale, patronale si cooperatiste, institutiilor publice, asociatiilor, fundatiilor,
federatiilor, cultelor religioase si altora asemenea se cuprind numai acele unitati apartinand acestor persoane
juridice care desfasoarad activitati in oricare dintre domeniile prevazute la alin. (3). (Norme metodologice:
Art.248 12. 3)

1 COMPARATIVE CHARTS OF FOUNDATION LAWS (2009), European Foundation Centre
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0G 26 /2000 pe de alta parte permite asociatiilor si fundatiilor sa desfasoare activitati economice. (Art. 48. -
Asociatiile, fundatiile si federatiile pot desfasura orice alte activitati economice directe) ,dacd acestea au
caracter accesoriu si sunt in stransd legdturd cu scopul principal al persoanei juridice”. Conform legii proprii,
veniturile caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor realizate din prestarea de servicii nu sunt venituri
economice?,

Codul Fiscal clasifica veniturile ca si economice (cu scop lucrativ) sau fara scop lucrativ dupa criterii
discutabile. Astfel, in 2010, Codul Fiscal da dreptul fundatiilor care sunt institutii de Tnvatamant privat sa
inregistreze taxele de scolarizare in categoria veniturilor obtinute din activitati fara scop patrimonial, desi ele
sunt venituri realizate din activitati economice, atata timp cat sunt taxa pentru serviciile de educatie prestate
si nu donatii sau contributii benevole. Rezulta ca existenta unor venituri clasificate fiscal ca venituri
economice (cu scop lucrativ) nu poate fi utilizata ca si criteriu de identificare a caracterului antreprenorial al
unei organizatii din economia sociala.

Solicitam modificarea OG 26 in sensul eliminarii caracterului accesoriu al activitatilor economice
raportat la scopul organizatiei. Organizatiile desi au un scop social declarat pot derula activitati
economice in diverse domenii (ex. realizare de felicitari, operatiuni de arta, activitati de tipografie,
servicii pentru membri, acordare de imprumuturi etc) pentru realizarea scopului social propus.

4. Regimul fiscal al veniturilor economice ale organizatiilor economiei sociale

Conform Codului Fiscal (3) Organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si organizatiile patronale sunt scutite
de la plata impozitului pe profit si pentru veniturile din activitdti economice realizate pdnd la nivelul
echivalentului in lei a 15.000 euro, intr-un an fiscal, dar nu mai mult de 10% din veniturile totale scutite de la
plata impozitului pe profit, prevazutd la alin. (2). Organizatiile prevdzute in prezentul alineat datoreazd impozit
pe profit pentru partea din profitul impozabil ce corespunde veniturilor, altele decdt cele prevdzute la alin. (2)
sau in prezentul alineat, impozit calculat prin aplicarea cotei prevdzute la art. 17 alin. (1) sau art. 18, dupd caz. 3

Desi In general intreprinderile sociale realizeaza profituri mici, acestea sunt necesare derularii in continuare a
activitatilor lor cu scop social. Se impune un regim fiscal mai avantajos, probabil ridicarea plafonului
pana la care profiturile nu sunt impozitate, de la 15.000 Euro la limita maxim admisa prin ajutorul de
stat de minimis si eliminarea conditionalitatii de raportare (10%) la totalul veniturilor nonprofit.

O prevedere similara ar trebui sa existe si pentru cooperative.

CONTACT:
Documentul este lansat in dezbatere publica in cadrul Conferintei Conferinta Nationala a Economiei
Sociale din Romania 2011 O noua economie, o0 economie pentru toti, din 9 Septembrie 2011 si a

dezbaterilor regionale din cadrul ONGFest Targul Economiei Sociale.

Va rugam transmiteti comentariile dvs. la: ancuta.vamesu@fdsc.ro si adrian.secal@fdsc.ro.

2 Legea 540 din 27 septembrie 2002 (Legea 540/2002) privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor
3 Codul fiscal TITLUL II Impozitul pe profit CAP. 1 Dispozitii generale ART. 15 Scutiri
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Anexa 1 - Amendamente propuse de FDSC la Legea cadru privind economia
sociala, proiect elaborat de BBI si Ministerul Muncii

Articol referinta din Legea cadru

Propunere modificare / Comentarii

Art. 2 - In sensul prezentei legi, termenii de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

Se propune includerea in listasi a unei definitii pentru
grupurile vulnerabile sau cel piin o referinta la
reglementarea legala unde sunt definite grupurile
vulnerabile.

Exista preluari diferite in diverse documente
strategice a categoriilor de grupuri vulnerabile.
Pentru specificitate si coerenta este recomandata
includerea acestei defini tii.

Recomandam  adoptarea  definitiei  ‘“lucrdtorului
defavorizat” din Regulamentul CE nr. 2204/2002 de
aplicare a articolelor 87 si 88 din Tratatul CE in raport cu
ajutoarele de stat pentru ocuparea for tei de muncd

a) contractul de insertie - contractul semnat | Rolul/scopul acestui contract ar trebui precizat in
intre angajator si persoana apartinind unuia | formularea defini tiei
sau mai multor grupuri vulnerabile, asa cum
sunt acestea definite in actele normative
aplicabile, incheiat in forma prevazuta in
Anexa 1 la prezenta lege;

b) marca sociald* - forma de certificare a | Ulterior acestui articol, in textul legii nu mai apare
intreprinderilor de economie sociald care | vreo referire la marca sociala. Cine “acorda” aceasta
urmadresc in mod prioritar interesul general | marca, cine staltide criteriile, care este
sau interese ale unor grupuri vulnerabile, in | organisamul de reglementare?
scopu.l re.culno.asteru, promovarii 51 Sprijinitit | g, lipsa unor referiri suplimentare, defittia nu -si
contributiei directe a acestora la realizarea N : :
. . . s are rostul in lege.
interesului general sau la imbunatatirea
situatiei grupurilor vulnerabile vizate; Se propune eliminarea paragrafului.

Capitolul II

Intreprinderile de economie sociala

Art. 8 -

(1) Sunt intreprinderi de economie sociala:

Se sustine necesitatea includerii in lista a:

b) cooperativele agricole care sunt infiintate si
functioneazd in baza Legii nr. 566, cu modificdrile
si completdrile ulterioare

c) cooperativele de gradul 2

* De confirmat dupa primii 2 ani de la acordare si de verificat, ulterior, din 3 1n 3 ani
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Articol referinta din Legea cadru

Propunere modificare / Comentarii

d) uniunile si federatiile

(3) Se defineste intreprinderea de insertie sociald ca
fiind persoana juridica de drept privat organizata
intr-una din formele mentionate la art. 8 (1), ale carei
activitati cu caracter social si economic includ
activitati care vizeaza insetia socio -profesionala a
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.

Trebuie sa fie reflectata legatura intre ulilea
protejate si intreprinderea de insertie.

Sustinem faptul ca unitatile protejate trebuie sa fie
considerate de drept intreprindere de insertie sociala.

CAPITOLUL III

Centrul National de Resurse pentru Economie
Sociala si centrele regionale de resurse

Se susine necesitatea elimindrii acestui Capitol, si
implicit renuntarea la aceasta structura.

Comentarii in acest sens au fost inaintate la toate
dezbaterile cu organizatiile economiei sociale.

CAPITOLUL IV

Mecanisme de sprijinire si incurajare a dezvoltarii
economiei sociale

Art. 11 - In cazul angajirii persoanei cu dizabilititi in
cadrul unei intreprinderi de economie sociald,
perioada de subventionare prevazutad la art. 80 alin. 2
din Legea nr. 76 din 2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de muncas este egald cu Intreaga perioada a
angajarii.

Se recomanda reconsiderarea acestui paragraf:

Formularea face referire la “angajarea persoanei cu
dizabilitati”, in timp ce nota de subsol aferenta face
referire la o facilitate acordata doar pentru
“absolventi din randul persoanelor cu handicap”.
Nu ne este clar daca se extende in acest moment
aceasta facilitate pt angajarea oricarei persoane cu
dizabilitati sau ramane restrictionat la absolventi.

Art. 13 - Intreprinderile de insertie sociali care
reinvestesc integral profitul obtinut in activitati de
restructurare, achizitie de echipamente tehnologice
(masini, utilaje si instalatii de lucru) necesare
dezvoltarii activitatii economice si/sau amenajarea
si/sau crearea locurilor de munca pentru persoanele
care apartin grupurilor vulnerabile beneficiaza de
scutire de la plata impozitului pe profit.

Art 19 include o prevedere mai larga/cuprinzatoare,
prin care implicit se acopera si art. 13.

Recomandam comasarea celor 2 articole.

Art. 17 - Persoanele juridice care achitioneaza
bunuri si/sau servicii produse/prestate de
intreprinderile de economie sociala:

Se recomanda reformularea.

Potrivit textului actual se exclud: PFA-urile,
intreprinderile individuale, asociatiile familiale,

5 . - N < a < < . < s . .
Angajatorii care incadreaza in munca pe durata nedeterminata absolventi din randul persoanelor cu handicap primesc,
pe o perioada de 18 luni, pentru fiecare absolvent, o suma lunara reprezentand 1,5 salarii minime brute pe tara in

vigoare.
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Articol referinta din Legea cadru

Propunere modificare / Comentarii

profesiile liberale care nu au personalitate juridica,
dar platesc impozit pe venit, au dreptul la cheltuieli
deductibile, au dreptul sa faca sponsorizari si
donatii, etc. De ce nu pot beneficia si ei de aceasta
deducere?

Varianta a) pot deduce din baza de calcul a
impozitului pe profit costurile respectivelor bunuri
sau servicii.

Sau

Varianta b) au dreptul de a beneficia de o deducere
suplimentara a bazei de calcul al impozitului pe
profit, cu 20% din preful bunurilor sau serviciilor
achizitionate de la o iIntreprindere de economie
sociald. Deducerea se aplica la fiecare calculare a
impozitului sinu se reporteaza.

Art. 18 - Intreprinderile de ingée sociald
beneficiaza de facilitati fiscale si consiliere la
constituire si/sau  dezvoltarea afacerii prin
reduceri/scutiri de taxe de autorizare/funt¢ionare,
obtinere certificare, consiliere/pregatire pentru
afaceri prin autpléta locale/centrale cu
responsabilita ti Tn promovarea de pditici active de
ocupare.

in acest articol se face referire la implicarea
autorititilor locale. in documentul de strategie
propus, in sectiunea de actori relevanti in domeniu,
nu se regase ste referinta concreta la aceste structuri.
Recomandam completarea documentului strategic.

Art. 19 - Intreprinderile de ingée sociald
beneficiaza de reducerea/scutirea de plata de
impozit pe profit/dividende pentru sumele care se
reinvestesc/folosesc in activityfi de dezvoltare a
economiei sociale sau pentru promovarea de
activitati de sprijinire a incluziunii sociale a
grupurilor vulnerabile.

Art 19 include o prevedere mai larga/cuprinzatoare,
prin care implicit se acopera si art. 13.

Recomandam comasarea celor 2 articole.

CAPITOLULV

Finantarea economiei sociale

Acest capitol ar trebui completat cu reééerin
concrete la alocarea de resurse din buget
national/local pentru subcontractare in domeniul
economiei sociale.

Art. 23 - Intreprinderile de economie sociali pot fi
finantate din surse publice si/sau private, nationale
sau internationale, conform normelor juridice
aplicabile.

Art. 24 - Bugetul national se completeaza cu o noua
linie bugetara specifica economiei sociale, in temeiul

Articolul necesita a fi explicitat:
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Propunere modificare / Comentarii

carora intreprinderile de economie sociala pot primi
subventii pentru desfasurarea activitatilor care

In ceea ce priveste acordarea de subventii, aici sunt
incluse sumele provenite din facilitatile mentionate

implicA In mod direct persoanele apartinind | mai sus? Sau ne referim la o alta categorie de

grupurilor vulnerabile. "finantare”? Pe baza a ce se acorda aceste
subventii?

CAPITOLUL VI Se propune includerea unui articol nou:

Registrul intreprinderilor de economie sociala

Intreprinderile de economie sociald se vor inregistra
intr-unul din registrele existente la Ministerul
Justitiei  respectiv  Registrul  Asociatiilor  si
Fundatiilor, Registrul Comertului pentru
cooperative, Registrul BNR referitor la cooperativele
de credit si IFN conform prevederilor din legile de
constituire si functionare in baza cdrora se
infiinteazd. Registrul intreprinderilor de economie
sociald se constituie si este actualizat permanent pe
baza registrelor existente la Ministerul Justitiei
respectiv Registrului Asociatiilor si Fundatiilor,
Registrul Comertului pentru cooperative, respectiv
Registrul BNR.

(2) Registrul intreprinderilor de economie sociala
este elaborat si actualizat continuu de CNRES in
colaborare cu ministerele de resort, cu scopul
recunoasterii institutionale a domeniului economiei
sociale si al asigurarii informatiilor necesare corecte
si complete cu privire la situatia si evolutia
domeniului la nivel national.

Responsabilitatea elaborarii si actualizarii revine MMPS,
in contextul in care nu sus tinem crearea CNRES.

CAPITOLUL VII

Consiliul pentru Promovarea Economiei Sociale

1. Rolul acestui Consiliu ar trebui mai clar formulat.
“Consultarea” acestui consiliu devine obligatorie
in cazul oricarei reglementari puse in discutie de
autoritatile centrale in domeniul economiei
sociale, sau este doar un nou consiliu care da
frumos pe hartie, dar a carui influen ta/implicare
este nesus tinuta?

2. Cine are rolul de coordonare a acestui Consiliu -
Guvern, SGG, Prim Ministru sau pur si simplu
MMPS.

3. Daca nu are personalitate juridica (ca organ
interministerial) va beneficia de alocari financiare?
De la cine/cum? Ne punem aceasta problema
intrucat la atributii apare si “elaboreaza studii..”,
activitate ce presupune resurse financiare a
caror sursa ar trebui clarificata.
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Art. 29 - CPES este format din cate un reprezentant
al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Ministerului ~ Finantelor =~ Publice, = Ministerului
Economiei si Comertului, Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei, Bancii Nationale a Romaniei, Ministerului
Justitiei, 1 reprezentant al CNRES si 8 reprezentanti
ai intreprinderilor de economie sociala.

Se propune reformularea acestui articol:

CPES este format din cdte un reprezentant al
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Ministerului  Finantelor  Publice, = Ministerului
Economiei si Comertului, Ministerului Agriculturii si
Dezvoltdarii Rurale, Ministerul Mediului, Bdncii
Nationale a Romdniei, Ministerului Justitiei, 1
reprezentant al CNRES si 8 reprezentanti ai
intreprinderilor de economie sociald desemnati din
sectoarele cele mai importante ale economiei sociale
ca pondere economicd, ca angajatori, contributie si
reprezentativitate sociald si numdr de membri dupd
cum urmeazada: 1 reprezentant al cooperativelor, 1
reprezentant al caselor de ajutor reciproc ale
salariatilor, 1 reprezentant al caselor de ajutor
reciproc ale pensionarilor, 1 reprezentant al
asociatiilor - cooperativelor de producatori agricoli, 1
reprezentant al asociatiilor proprietarilor de paduri,
1 reprezentant al intreprinderilor de economie
sociala furnizoare de servicii sociale, 1 reprezentant
al intreprinderilor sociale de insertie, 1 reprezentant
al sectorului asociativ (asociatii si fundatii).

Se propune introducerea unui articol nou:

Secretariatul CPES este asigurat de Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
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