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București, 23 noiembrie 2011
Declarația parteneriatului ONG-urilor 
pentru redactarea viitoarelor documente programatice

Solicitările de mai jos fac parte dintr-un demers comun al organizațiilor neguvernamentale care are ca scop participarea prin consultări susținute și serioase a societății civile la procesul de stabilire a priorităților naționale pentru perioada 2014-2020 și, implicit, la cel de programare a fondurilor alocate României de către UE. 

1. Solicităm ca organizațiile neguvernamentale să fie parte în procesul de programare și implementare a operațiunilor Cadrul Strategic Comun în conformitate cu propunerile Comisiei Europene (0276/2011). Articolul 5 din propunerea de Regulament de stabilire a dispozițiilor comune privind fondurile europene prevede încheierea unui parteneriat între statul membru și organisme care reprezintă societatea civilă, atât pentru dezvoltarea Contractului de Parteneriat între Comisia Europeană - Stat Membru, cât și pentru fiecare program în parte. 

2. Solicităm ca ONG-urile să fie de la bun început implicate în stabilirea priorităţilor de dezvoltare ale României, precum şi în pregătirea Contractului de parteneriat dintre statul român şi Comisia Europeană.

3. Susținem propunerea Comisiei Europene de a elabora un cod de conduită care să stabilească obiectivele și criteriile pentru punerea în aplicare a parteneriatului dintre stat şi reprezentanţi ai autorităţilor locale, regionale, locale, urbane și alte autorități publice, cu partenerii economici și sociali și cu organisme care reprezintă societatea civilă, inclusiv partenerii în domeniul protecției mediului, organizațiile neguvernamentale și organismele responsabile pentru promovarea egalității și a nediscriminării. 

4. Solicităm simplificarea mecanismul de finanţare prin reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari. Considerăm ca fiind necesară implicarea organizaţiilor neguvernamentale în definirea mecanismelor concrete ce urmează a fi utilizate având în vedere că întrebuințarea unora din instrumentele financiare intră sub incidența aprobării actului/actelor de delegare între Comisia Europeană și Statul Membru.

5. Susținem propunerea Comisiei Europene de limitare a regulilor de eligibilitate pentru a facilita accesul ONG-urilor la finanțare. În același spirit, proiectul de regulament propune un număr limitat de norme de eligibilitate specifice pentru a facilita accesul beneficiarilor mai mici și al operațiunilor de dimensiuni mai reduse la finanțarea acordată din FSE, precum și luarea în considerare a faptului că operațiunile și beneficiarii FSE au un caracter diferit, comparativ cu alte fonduri. Pentru ca beneficiarii să profite de simplificare, proiectul de regulament propune extinderea utilizării opțiunilor de costuri simplificate, inclusiv introducând obligativitatea folosirii acestora în cazul operațiunilor de dimensiuni mai reduse. Aceste prevederi vor diminua sarcina administrativă suportată de beneficiari și de autoritățile de gestionare, consolidând orientarea FSE spre obținerea de rezultate și vor contribui la reducerea ratelor de eroare.
6. Susţinem finanțarea în viitoarea perioadă de programare de proiecte de dimensiuni mai mici, ceea ce ar permite folosirea opțiunilor de costuri simplificate. Experiența anterioară în administrarea schemelor de grant pentru ONG-uri demonstrează că este nevoie de reguli simplificate de finanțare pentru a permite accesul organizațiilor mici. Un instrument precum „global grant” ar fi potrivit pentru a facilita accesul la finanțarea și implementarea proiectelor propuse de organizațiile mici, în special a organizațiilor neguvernamentale, avându-se în vedere setul de indicatori obligatorii stabiliți de Comisia Europeană (indicatori de output privind entitățile: număr de proiecte implementate în totalitate/parțial de organizații neguvernamentale).

7. Susţinem propunerea Comisiei Europene de consolidare a inițiativelor plasate sub responsabilitatea comunității prin care se stimulează punerea în aplicare a strategiilor locale integrate și a funcționării grupurilor de acțiune locală pe baza experienței abordării LEADER din cadrul actualului exercițiu financiar. Susținem necesitatea evaluării impactului și eficienței în administrarea fondurilor alocate pentru inițiativele de tip LEADER în actuala perioadă programatică.
8. Considerăm că trebuie stabilit şi comunicat public setul de documente strategice pe care Romînia, în calitate de stat membru le va elabora (i.e. Programul Național de Reformă, Cadrul Strategic Național de Referință, Planul Național de Dezvoltare, programele operaționale, contractul de parteneriat) ca bază a alocării fondurilor europene pentru România în toate domeniile necesare pentru îndeplinirea obiectivelor cuprinse în Strategia Europa 2020 și asumate de România prin Planul Național de Reformă. 

9. Considerăm că este necesară informarea partenerilor implicați în procesul de consultare și prezentarea actele normative care reglementează procesul de elaborare a documentelor și de consultare a organizațiilor societății civile. Pentru perioada de programare 2007-2013, HG nr. 1115/2004 a reglementat cadrul instituțional și partenerial în care s-au stabilit obiectivele de dezvoltare și programarea financiară. Modificările care au intervenit în legislație, precum și înființarea Ministerului Afacerilor Europene impun o prezentare clară a rolului și atribuțiilor autorităților implicate în acest proces. 

10. Solicităm autorităților responsabile crearea şi publicarea unui calendar al proces de elaborare a documentelor programatice, cu detalierea etapelor de lucru, a mecanismelor și instrumentelor de consultare vizate (în special maniera în care se ajunge la nivel local și regional), a resurselor alocate în acest sens și a instituțiilor responsabile. Ne exprimăm disponibilitatea de a susține acest proces, a cărui eficiență este condiționată de promovarea unui dialog deschis, constructiv și predictibil. 

11. Considerăm ca necesară prezentarea publică a modului în care se asigură corelarea între țintele asumate prin Planul Național de Reformă 2011-2013 în conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020 și elaborarea documentelor cadru pentru următoarea perioadă de programare 2014-2020, în contextul în care o evaluare a implementării Planului Național de Reformă 2011-2013 este prevazută abia la finalul anului 2013. 

· Solicităm comunicarea publică a programelor şi rezultatelor monitorizării progreselor înregistrate potrivit Planul Național de Reformă 2011-2013.
· Solicităm comunicarea modului în care autoritățile române vor răspunde solicitării Comisiei Europene referitoare la necesitatea evaluărilor de impact ex-ante, corelarea între indicatorii propuși, datele colectate și țintele propuse în documentele strategice (Cadrul Strategic Comun și Planul Național de Reformă);

· Solicităm realizarea unei analize preliminare a condiționalităților ex-ante incluse în propunerea de regulament al Comisiei Europene, pentru a reflecta în ce măsură statul român este capabil să răspundă acestora;

· Solicităm comunicarea direcțiilor de răspuns/acțiune ce trebuie inițiate imediat pentru a putea respecta termenele de negociere propuse de Comisia Europeană.  

12. Solicităm ca organizatiilor societatii civile să li se asigure reprezentarea la nivel de decizie în cadrul structurilor instituționale create/ce vor fi create pentru dezvoltarea documentelor programatice.
Document realizat cu sprijinul Fundației pentru Dezvoltarea Societății Civile

Vă puteți alătura demersului nostru prin trimiterea unui email în care să ne spuneți care sunt așteptările dvs de la viitoarea perioadă de programare și ce ar trebui îmbunătățit la nivel de priorități și politici legate de grupuri vulnerabile. 

Adresele de email sunt: dtarnovschi@soros.ro sau flavia@ce-re.ro. 
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