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La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedura,
Comitetul Economic si Social European a hotérat sa elaboreze un aviz din proprie initiativa cu privire
la

Rolul bancilor cooperatiste si al caselor de economii in coeziunea teritoriald —
propuneri pentru un cadru de reglementare financiara adaptat.

Sectiunea pentru uniune economica si monetard si coeziune economica si sociald, Insdrcinatd cu
pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceasta tema, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2015.

Tn cea de-a ...-a sesiune plenard, care a avut loc la ... si ... (sedinta din ...), Comitetul Economic si
Social European a adoptat prezentul aviz cu ... voturi pentru, ... voturi impotriva si ... abtineri.

1. Concluzii si recomandari

11 In contextul tranzitiei la noi modele de afaceri bancare (new banking business models) si
nebancare in domeniul financiar, CESE considera cd este indispensabild conservarea
,biodiversitatii” sistemului financiar, fara ca aceasta sd presupund aplicarea arbitrard a
normelor.

1.2 Bancile care au drept scop crearea de valoare pentru actionari (shareholders-value — SHV)
trebuie sa se completeze In mod eficient cu cele care urmaresc crearea de valoare pentru
partile interesate (Stakeholder-value — STV), prin intermediul activitatilor lor angro, cu
amanuntul si de investitii. Doar astfel se poate ajunge la un sistem financiar stabil si eficace,
care sa contribuie pe deplin la dezvoltarea economiei reale.

13 CESE sprijind hotarat eforturile depuse de Comisia Europeand pentru a se tine seama de
stabilirea unor cadre de reglementare financiara adaptate pentru bancile cooperatiste si casele
de economii, care sd evite consecintele nedorite ale aplicarii uniforme a normelor prudentiale
si eventuala supraincarcare cu sarcini administrative.

14 Cu toate acestea, principala problema ramane faptul ca nu se aplica in mod adecvat principiul
proportionalititii in noile reglementari bancare (in special in ceea ce priveste Directiva
privind cerintele de capital — CRD IV si Regulamentul privind cerintele de capital —
CRR), care, potrivit recomandarilor Comitetului de la Basel, ar trebui aplicate proportional,
in conformitate cu tratatele Uniunii Europene. Aceasta inseamna cd ar trebui sa se aplice
cerinte mai stricte bancilor mondiale, cerinte riguroase — celor paneuropene (de natura

A se vedea Avizul CESE ,,Reforma structurii bancilor din UE” (EESC-2014-01791-00-00-AC-TRA).
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sistemica in Europa) si cerinte mai flexibile — bancilor nationale si locale (cu garantarea unui
nivel adecvat de protectie a consumatorilor).

Nu este vorba despre acordarea de privilegii n mod gratuit anumitor familii de institutii din
sectorul financiar. CEE a pledat dintotdeauna pentru conditii echitabile de concurenta si, ca
atare, este in favoarea utilizdrii unor parametri obiectivi, care sd justifice existenta unei
reglementdri specifice pentru fiecare model de afacere. Acestia sunt, In esenta, performanta
economica si financiard, contributia la economia reald, gestionarea riscurilor si guvernanta.
CESE propune autoritatilor financiare sa stimuleze actorii care indeplinesc cel mai bine aceste
conditii.

CESE 1si propune sd puna in valoare modelul bancar pe care il reprezinta bancile cooperatiste
si casele de economii si, in acelasi timp, respinge cu hotdrare anumite comportamente ale
sectorului financiar, inclusiv ale anumitor institutii din acest sector, si pledeazd pentru
consolidarea normelor deontologice si a codurilor de buna guvernare, conditie Sine qua non
pentru recuperarea tncrederii pierdute.

CESE evidentiaza efectele dramatice pe care le poate avea asupra viitorului Uniunii Europene
perpetuarea starii de stagnare in acordarea creditelor catre IMM-uri si familii si scumpirea lor.
De asemenea, subscrie la recentele critici formulate de Parlamentul European la adresa
pozitiei adoptate de Comitetul de la Basel, care a pus sub semnul intrebarii instrumentele
europene specifice de finantare a IMM-urilor.

Daca vrea sa infrunte cu succes provocarile viitoare si sd joace rolul de agent al schimbarilor
(si nu sa li se supund In mod pasiv), Europa va trebui sa adopte de urgentd in domeniul
financiar masuri variate, care sd conducd la realizarea efectiva a Strategiei Europa 2020, a
Actelor privind piata unica I si II, a Initiativei in favoarea Tntreprinderilor mici (Small
Business Act), a programului Cosme, a Initiativei pentru antreprenoriatul social etc.
Consolidarea rolului detinut de casele de economii si de bancile cooperatiste In sistemul
financiar european va fi o conditie esentiala pentru indeplinirea acestor obiective.

Bancile cooperatiste si casele de economii in context financiar european

Casele de economii si cooperativele de credit au jucat in trecut un rol esential in dezvoltarea
economiei, in special de sprijinire a agriculturii, a micii industrii si a comertului. In prezent,
ele reprezinta cca 40% din sectorul financiar al Uniunii Europene (proportie care se ridica la
55% 1n Franta si la 60% in Germania), cu deosebiri semnificative de configurare de la o tara
la alta. Concentrarea sectoriald din tari ca Spania si Finlanda contrasteazd cu puternica
fragmentare din Germania sau Austria.

In general, restructurarea bancilor a condus la un tablou mai restrans, mai sanatos, dar si mai
putin favorabil incluziunii, intrucat, in ultimii ani, IMM-urile si familiile au fost private de
finantare si, In acelasi timp, s-a redus progresiv reteaua teritoriald a agentiilor bancare si
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numeroase locuri de munca au fost desfiintate. Acest fenomen se poate agrava dacda sunt
scoase de pe piata bancile locale.

Ca model de activitate pe segmentul de retail, bancile cooperatiste si casele de economii
prezintd elemente distinctive Tnsemnate, dupa cum urmeaza: legaturile lor cu tesutul productiv
local, ancorarea 1n teritoriu, capilaritatea retelelor lor comerciale, proximitatea fata de clienti,
finantarea unor sectoare specifice, apropierea de interesele locale si de actorii sociali si
solidaritate.

Configurarea structurald a caselor de economii si a bancilor cooperatiste face ca aceste
institutii sa dispuna, in general, de structuri patrimoniale sdndtoase si sa 1si asume riscuri in
mod rezonabil, orientdndu-si procesele de investitii si capitalizare in concordanta cu politicile
de dezvoltare teritoriala endogena.

Din punct de vedere conceptual, trebuie stabilite trasaturile care deosebesc bancile
cooperatiste de casele de economii:

— bancile cooperatiste au caracter privat, indeplinind doud conditii: sunt societati
cooperatiste si institutii de credit al caror scop principal este prestarea de servicii
financiare membrilor si clientilor lor. Principiile lor calduzitoare sunt decizia democraticd
si participarea (0 persoand—un vot), iar o parte semnificativd din rezultatele lor este
canalizata catre fonduri de rezerva si catre fonduri sociale cu atribuire obligatorie;

— casele de economii sunt, prin natura lor, private, avind o dimensiune duald esentiala:
activitatea financiara si vocatia sociald. Unicitatea modelului constd in absenta
proprietarilor expliciti, desi existd 1n acelasi timp si alte formule, precum societitile
publice sau societdtile anonime. Atunci cand imbracd forma unei fundatii, organele de
conducere sunt desemnate de o adunare generald in cadrul cdreia sunt reprezentate si
corporatiile locale si regionale, in functie de tara, clienti, institutiile fondatoare si angajati.
Profiturile obtinute sunt destinate rezervelor si activitatilor sociale.

Datele referitoare la bancile cooperatiste sunt foarte graitoare in vremuri de criza: niciuna nu a
facut obiectul vreunei proceduri de concordat preventiv in UE. Ele detin o cota de piata de
aproximativ 20 % din depozite in tari precum Italia, Franta, Germania si Tarile de Jos,
finanteazd intre 25% si 45% din imprumuturile pentru IMM-uri, iar cota lor de piatd a crescut
constant pe parcursul ultimilor ani.

La randul lor, casele de economii s-au mentinut la un nivel ridicat de participare in cadrul
sistemului financiar al UE. Astfel, in Germania, cota de piata a depozitelor lor ajunge la 43%
s1 39% in ceea ce priveste creditele, iar in Spania, la 41% si, respectiv, 42%.
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Si Fondul Monetar Intema‘;ional2 scoate in evidentd rolul esential al bancilor cooperatiste.
Aceste institutii, care depind In mai micd masura de asteptarile actionarilor, raspund in mod
fiabil si sigur nevoilor de creditare ale IMM-urilor si ale multor gospodarii.

S-au putut observa nsa si exceptii: unele case de economii si banci cooperatiste si-au
abandonat obiectivele specifice, s-au lansat in activitati speculative si au mizat pe
expansiunea disproportionata in alte teritorii, fapt ce le-a stirbit reputatia si, In unele tari, a
dus la punerea in aplicare a unor masuri de reglementare ce au denaturat, intr-o anumita
masura, acest model de banca.

Pe scurt, consolidarea capitalului, atingerea unei dimensiuni corespunzitoare, mentinerea
caracterului teritorial si a nivelului ridicat de protectie a consumatorilor trebuie sa fie nsotite
de pastrarea trasaturilor caracteristice ale unui model unic de intreprindere. In acest proces,
CESE solicita recunoasterea si sprijinul institutiilor Uniunii Europene.

Provociri pentru dezvoltarea activitatii bancilor de retail

Bancile cooperatiste si casele de economii intrunesc trasaturile specifice unui model de
afaceri al bancii de retail: proximitatea clientului, ancorarea in teritoriu, cooperarea, vocatia

Lo . ) n . . . .. 3.
sociala etc. Cu toate acestea, diversi factori Ingreuneaza valorificarea potentialului lor™:

— intensificarea concurentei a condus la o reducere progresiva a marjelor de intermediere
financiara;

— distributia prin canale multiple necesita investitii masive in tehnologie;

— dimensiunile reduse implica, in anumite cazuri, necesitatea incheierii unor aliante
strategice intre institutii sau a fuzionarii acestora;

— fenomenele de concentrare nu sunt scutite de riscuri, putdnd fi insotite de dezeconomii de
scara;

— banca de proximitate se Tmpacd greu cu diversificarea geograficd pe pietele
internationale;

— incertitudinea care planeaza asupra noului cadru de reglementare in privinta necesitatilor
de capital si aportul la fondurile de rezolutie.

in pofida observatiilor de mai sus, bancile cooperatiste si casele de economii joacd in
continuare un rol foarte relevant in punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020, prin functiile
lor financiare, sociale si teritoriale, completandu-se cu forme de finantare nebancard
[finantare participativa (crowdfunding), capital de risc, investitori providentiali (business

~Reconfigurarea viitorului sistem financiar” (Redesigning the Contours of the Future Financial System), nota de pozitie a
personalului FMI — 16 august 2010 SPN/10/10.

Banca Spaniei: Cooperative and savings banks in Europe: Nature, challenges and perspectives, aprilie 2011; Asociatia
Europeana a Bancilor Cooperatiste: EACB answer to the Green Paper on territorial cohesion turning territorial diversity into
strength, februarie 2009; WSBI-ESBG: 200 years of savings banks: a strong and lasting business model for responsible,
regional retail banking, septembrie 2011; CESE: Economia sociald in Uniunea Europeand, 2014.
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angels) etc.], care au aparut ca urmare a crizei grave a creditelor bancare (credit crunch) si a
garantiilor ridicate ce au fost impuse.

in opinia CESE, autoritatile economice si monetare trebuie sa isi consolideze actiunile de
facilitare a accesului la fonduri al IMM-urilor si de stimulare a finantarii pe termen lung,
promovand diversitatea formelor de Tntreprindere4 si diversificarea riscurilor in sectorul
serviciilor financiare.

Functia sociali in slujba economiilor locale

In bancile cooperatiste si in casele de economii functiile financiara si sociald sunt strins
legate in contextul angajamentului lor in favoarea coeziunii teritoriale. Angajamentul social si
interesul pentru comunitate sunt caracteristicile cele mai vizibile pentru publics.

Excedentul realizat vine in sprijinul culturii, asistentei sociale si medicale, educatiei si
cercetarii, patrimoniului istoric si artistic, durabilitatii mediului etc., iar dividendele sociale
reprezintd multe miliarde de euro anual.

Data fiind necesitatea crearii de valoare pentru economiile locale, abordarea bazata pe partile
interesate (stakeholder-value — STV) dobandeste tot mai mare importanta. Mai concret, banca
sociala faciliteazd incluziunea financiard s$i coeziunea teritoriald, promovand spiritul
intreprinzator si lansarea unor proiecte de micofinantare si de investitii responsabile social.

Bincile cooperatiste si casele de economii joacd un rol semnificativ ca intermediare ale
instrumentelor si programelor UE. CESE pledeaza pentru facilitarea rolului de intermediere
pe care 1l joacad instrumentele financiare ale Bancii Europene de Investitii (BEI) si ale
Fondului European de Investitii (FEI) pentru bancile cooperatiste mai mici, prin intermediul
simplificérii cerintelor administrative, aspect esential pentru indeplinirea Planului Juncker.
Este, de asemenea, absolut necesar sa le fie consolidat rolul in punerea in aplicare a Initiativei
pentru antreprenoriatul social.

Efectele restructurarii In sectorul bancilor sociale

In Europa, casele de economii au fost supuse in ultimul timp unui intens proces de
restructurare, ceea ce a presupus, in unele tari, denaturarea structurii lor initiale.

Ulterior, din cauza crizei financiare globale, au avut loc procese de salvare si reformare,
fuziuni si achizitii, nationalizari si, In cazul Spaniei, transformarea caselor de economii in
banci.

JO C 318, 23.12.2009, p 22.

Castelld, E: El liderazgo social de las Cajas de Ahorro (,,Spiritul de lider social al caselor de economii”). FUNCAS, Madrid,
2005.
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Problemele de guvernanta corporatistd, cerintele principale ale noii reglementéri financiare si
necesitatea adaptdrii dimensiunii sectorului la o piatd in descrestere au provocat anumite
fenomene de concentrare bancard. Avand in vedere dificultdtile cu care se confruntd aceste
institutii in procesul de internationalizare pentru a-si mari dimensiunile, CESE reliefeaza
faptul ca, de reguld, in grupurile multinationale trebuie asumate riscuri mai mari.

La extrema cealalta, pe baza raportului intocmit in 2012 de Grupul Liikanen, pentru a face
fata problemelor pe care bancile ,,prea mari pentru a se prabusi” le creeaza pentru portmoneul
contribuabilului, Comisia a emis un regulament privind masurile structurale de ameliorare a
rezilientei institutiilor de credit din Uniunea Europeana, document cu privire la care
Comitetul a elaborat deja un aviz® sustinut de o ampla majoritate.

Tn anumite articole din aceastd propunere de regulament sunt previzute exceptii de la
cerintele de capital si drepturi de vot in cazul bancilor cooperatiste sau al caselor de economii,
care au o structurd economica si de proprietate foarte specifica.

CESE considerad ca anumite norme privind separarea dintre bancile comerciale si bancile de
investitii ar putea submina sistemul de functionare a bancilor locale de dimensiuni mai mici si
prezenta lor cotidiand in teritoriu, cu scopul de a sprijini economia reala si, prin urmare, ar fi
nepotrivite.

Aceste schimbari nu raman fard urmari asupra cetateanului european: ele se traduc printr-0
reducere a capacitatii existente (birouri si personal), cu impact in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca si finantarea persoanelor particulare si IMM-urilor.

indeplinirii noilor cerinte de reglementare, existd riscul ca bancile cooperatiste si casele de
economii sa se transforme In banci comerciale si, ca atare, sa fie denaturate, societatea
pierzand astfel un bun social important, dobandit de-a lungul mai multor secole.

Optiuni strategice in confruntarea cu provocirile viitoare

Bancile cooperatiste si casele de economii au contribuit la asigurarea stabilitatii, solvabilitatii
si competentei sistemului bancar european. Cu toate acestea, noile exigente ale pietei impun
confruntarea cu provocarile urmatoare:

— consolidarea modelului de banca de retail de proximitate;
— strangerea legaturilor de cooperare n afaceri;
— imbunatatirea sistemelor interne de gestionare a riscurilor;

— adaptarea la noile masuri de reglementare, de supraveghere si de rezilienta;

A se vedea Avizul CESE ,,Reforma structurii bancilor din UE” (EESC-2014-01791-00-00-AC-TRA).
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— consolidarea profesionalismului cadrelor de conducere;
— sporirea eficientei 1n gestionare;
— protectia nivelului lor de capital, pentru evitarea insolventei si

— promovarea transparentei si a bunei guvernari corporatiste.

Capitalul relational este un activ necorporal de importantd cruciala In activitatea bancara,
institutiile financiare din economia sociala trebuind sa profite de retelele lor de contacte si de
sprijin intern. La randul sdu, administratia financiara trebuie sa recunoasca valoarea acestor
fonduri de solidaritate intre cooperativele de credit in contextul aplicarii normelor prudentiale.

De asemenea, ele trebuie sd supravegheze nivelurile datoriilor restante, situatiile de
incertitudine induse de riscurile geopolitice si de inovatiile tehnologice (Agenda digitald), ce
creeaza un nou ecosistem pentru sistemul financiar, in care vor trebui observate viitoarele
interactiuni a patru actori: banca traditionala, noii actori digitali, organul de reglementare si
consumatorii.

Ele trebuie sd combine avantajele aferente calititii de model de proximitate (cunoasterea
persoanelor si angajamentul in favoarea proiectelor comunitare) cu utilizarea TIC, in scopul
de a sustine initiative noi pentru redresarea economiei de productie.

Totodata, ele trebuie sa isi imbunatateasca guvernanta corporatista, prin crearea unor structuri
corespunzitoare de formare, gestionare si control al activitatii. In special, vor trebui instituite
coduri de conduita stricte pentru a garanta profesionalismul si corectitudinea in reprezentarea
diverselor interese Tn cadrul organele de conducere.

CESE propune si se creeze un model nou de supraveghere internd a caselor de economii si a
bancilor cooperatiste, care s includa angajatii, reprezentanti ai IMM-urilor si alte grupuri de
interese.

Ca o noud provocare, va trebui ca ele s facd fatd concurentei altor institutii decat cele
bancare, astfel incat, raspunzand noilor solicitari din partea cetétenilor, sd poata creste in
paralel cu platformele de finantare participativa (crowdfunding) si cu aplicatiile de consum
colaborativ si s constituie aliante cu acestea.

Imbunatatirea rezilientei si supravegherii bancilor europene
CESE pledeaza pentru completarea sistemelor de reglementare si supraveghere financiara si
pentru inzestrarea institutiilor financiare cu capacitate suficientd pentru a rezista la crize

viitoare.

Tn acest context, Comisia Europeand a adoptat un regulament delegat7 care, pe baza

Regulamentul delegat (UE) nr. 241/2014 al Comisiei, 7 ianuarie 2014.
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proiectelor de norme tehnice ale Autoritatii Bancare Europene, reglementeaza aspectele
referitoare la cerintele de fonduri proprii, tindnd cont de faptul ca instrumentele de capital ale
bancilor cooperatiste si ale caselor de economii sunt diferite. Deosebit de relevante sunt
aspectele privind limitarea rascumpdrarii instrumentelor de capital de nivel 1, in cazul
bancilor cooperatiste.

Alt pilon fundamental pentru finalizarea uniunii bancare este ,,mecanismul unic de
supraveghere” si gestiunea fondului destinat finantarii eventualelor interventii de salvare a
bancilor. In opinia CESE, acest instrument va contribui la un raspuns mai ferm din partea

o e A .. . 8
bancii, in confruntarea cu viitoarele crize".

Tn ceea ce priveste necesara mutualizare a riscurilor, CESE este de pirere ci, pentru a
determina contributia fiecarei institutii la viitorul fond european de salvare, trebuie sa se tina
seama de modelul sdu de risc; Comitetul atrage atentia Comisiei asupra necesititii de a
identifica si pondera in mod corespunzator indicatorii stabiliti prin Directiva privind
redresarea si rezolutia institutiilor de creditg, tinand seama in special de apartenenta la un
sistem institutional de protectie si la alte sisteme de solidaritate reciproca in cooperare.

In contextul acestui nou scenariu financiar, CESE solicitd un impuls autentic in materie de
responsabilitate sociald a intreprinderilor, eticd si transparentd in sectorul financiar si ca
organismele de supraveghere sa depuna eforturi in plan educativ pentru a imbunétati cultura
ﬁnanciarélo, in special 1n ceea ce priveste formulele economiei sociale, care sunt inca prea
putin cunoscute. in acest sens, este absolut necesar s se acorde un rol mai important si si se
confere mai multa vizibilitate retelelor care le reprezinta: Asociatia Europeana a Bancilor
Cooperatiste (European Association of Co-operative Banks — EACB), Federatia Europeana a
Bancilor Etice si Alternative (FEBEA) si Grupul European al Caselor de Economii (European
Savings Banks Group — ESBG).

In opinia CESE, este foarte bine ca se proiecteazi noi instrumente financiare de imbunatitire
a guvernantei actuale, 1nsd, in contextul reglementarii lor, trebuie sa se tind seama de
diversitatea actorilor financiari implicati, carora sa li se asigure stabilitatea, si, totodata, sa se
limiteze sarcinile institutiilor financiare care dispun de mai putine resurse. Este vorba, in
definitiv, de o mai buna legiferare.

Stimularea modelului de banci responsabila din punct de vedere social
Refacerea tesutului productiv local, consolidarea economiilor locale si abordarea problemelor

sociale ar trebui sd constituie prioritatile UE. De aceea, CESE solicita institutiilor ca, prin
intermediul unor forumuri de dialog permanent, sd pledeze pentru modelele bancare ce

10

JO C 67, 6.3.2014, p. 58.

A se vedea Directiva 2014/59/UE.

JO C 318, 29.10.2011, p. 24.
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ancoreaza sistemul financiar in economia reald, asigurand stabilitatea si bogatia teritoriului
respectiv.

Tendinta de amplificare constantd a dimensiunilor bancilor indusa de procesele de redresare
starneste ingrijorare din cauza riscului sistemic pe care il presupune. In consecinti, se face
apel la revenirea la activitatile traditionale (back to basics), in contextul unei distinctii mai
clare intre institutiile care se specializeaza ca banci comerciale si cele care imbina dezvoltarea
activitdtii lor cu activitdti de investitii. Experienta a demonstrat ca diversitatea, ca si
dispersarea si distribuirea riscurilor sunt benefice pentru sistemul financiar european.

Vitalitatea si dezvoltarea bancilor cooperatiste si a caselor de economii se Intemeiaza pe
gestionarea democratica si pe libertatea de a alege in mod responsabil destinatia excedentelor
lor. Stimularea intermedierii financiare in slujba economiei reale reprezintd garantia
continuitdtii sale pe viitor, in concordantd cu obiectivele de dezvoltare durabild ale
Organizatiei Natiunilor Unite in perspectiva anului 2015.

Prin urmare, casele de economii si bancile cooperatiste meritd un tratament special in
contextul punerii in aplicare a normelor prudentiale, tindnd cont de faptul ca aceste institutii
se Incadreazd in modelul de bancad cerut de cetdtenii europeni, bazat pe o gestionare
responsabila si solidaréll, intemeiata pe principiile si valorile economiei sociale.

Bruxelles, 3 februarie 2015

Presedintele

Sectiunii pentru uniunea economica $i monetara

si coeziune economica si sociala

Joost VAN IERSEL

11

JO C 100, 30.4.2009, p. 84.

ECO/371 — EESC-2014-04516-00-00-AS-TRA (EN/ES) 10/10


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:100:FULL&from=RO#C_2009100ES.01008401.doc

