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Introducere

Expertii, decidentii si activistii deplang de mult timp lipsa datelor statistice oficiale privind
sectorul non-profit si economia sociala in ansamblu cu componentele sale (sectorul non-
profit — care include casele de ajutor reciproc si cel cooperatist). Informatiile statistice de
incredere sunt absolut necesare pentru elaborarea si evaluarea politicilor publice pentru
acest sector, pentru o mai buna intelegere a modului in care opereaza si a rolului sau si
pentru constientizarea publica a importantei reale a acestui sector in structura societz“a';ii.1

Aceasta preocupare a ajuns se regaseste intre prioritatile institutiilor europene din ultimii
ani. Astfel Comisia Europeana in Comunicarea sa din 2011 - Initiativa pentru
antreprenoriatul social si-a propus imbunatatirea vizibilitatii antreprenoriatului social
inclusiv, necesitatea de a dispune de mijloace care sa permita evaluarea si sa valorizeze
impactul si performanta sociala a acestor activitati (dand exempluexperientele anumitor
state membre care au creat conturi satelit care permit colectarea de statistici privind
sectorul asociativ, intreprinderile sociale, cooperativele si asociatiile mutuale)?. Parlamentul
European in rezolutia sa din 2012 dedicata acestui sector a solicitat Comisiei sa promoveze o
mai buna intelegere si cresterea nivelului de cunostinte cu privire la intreprinderile sociale si
economia sociala si sa imbunatateasca vizibilitatea amandurora, iar statelor membre sa dea
curs cererii de propuneri lansate de catre Comisie in vederea obtinerii de statistici fiabile cu
privire la intreprinderile din sectorul economiei sociale, statistici care sa fie elaborate de
institutele nationale de profil.

Probleme metodologice in prezent
Sistemul European de Conturi SEC grupeaza entitatile (unitati institutionale) care desfasoara
activitati productive in cinci sectoare institutionale care se exclud reciproc si care impreunca
alcatuiesc economia nationala:

1) societati nefinanciare (S11);

2) societati financiare (512);

3) administratia publica (S13);

4) gospodariile populatiei (S14);

! Measuring the Social Economy in the Framework of the National Accounts - Sybille Mertens, Cera Chair,
Center for Social Economy Business School of the University of Liege
2 COM(2011) 682 final COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL

ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Initiativa pentru antreprenoriatul social -
Construirea unui ecosistem pentru promovarea intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovarii sociale

1



JIES

Institutul de Economie Sociali

5) institutii fara scop lucrativ in serviciul gospodariilor populatiei (515).

Sectorul Institutii fara scop lucrativ (s.15) cuprinde institutiile fara scop lucrativ cu
personalitate juridica ce servesc gospodariile populatiei si care sunt alti producatori de non-
piata privati. Sectorul S.15 cuprinde doua mari categorii de IFSLSGP ce furnizeaza bunurisi i
servicii non-piata gospodariilor populatiei:

(a) sindicatele, grupurile profesionale, societatile stiintifice, asociatiile de consumatori,
partidele politice, bisericile si comunitatile religioase (inclusiv cele finantate, dar
necontrolate de administratiile publice), cluburile sociale, culturale, recreative si sportive;
(b) organizatiile de caritate si asociatiile de binefacere finantate prin transferuri voluntare, in
numerar sau in natura, provenite de la alte unitati institutionale.

Probleme
1. Tn practicd Tn conturile nationale se introduc in acest sector numai acele institutii fira
scop lucrativ non-piata. Conform ESA pentru a stabili tipul de producatorsi sectorul
unei institutii fara scop lucrativ se aplica criteriul de 50 % - in cazul in care mai mult
de 50 % din costurile de productie sunt acoperite din vanzari, unitatea institutionala
este producatorde piata si este clasificata in sectorul societatilor nefinanciare sau
financiare;
2. Casele de ajutor reciproc ale salariatilor si pensionarilor — institutii fara scop lucrativ
sunt incluse, prin natura serviciilor pe care le ofera, in sectorul societatilor financiare.
Surse de date : situatiile financiare anuale ale entitatilor persoane juridice fara scop
patrimonial

Conturile satelit pentru institutiile non-profit si economia sociala — practica internationala

Pentru a rezolva problemele identificate mai sus singura solutie identificata la nivel
international sunt conturile satelit pentru institutiile non-profit (ONU) sau economia sociala
(Comisia Europeana)

e Metodologii ONU de masurare a Institutiilor non-profit si a muncii voluntare
n anul 2003 ONU a publicat Manualul Institutiilor Non-profit in sistemul conturilor
nationale care continea un set de standarde statistice si liniile directoare recomandate
pentru dezvoltarea de date privind institutiile non-profit (NPIs) in cadrul SNA Sistemului
National de Conturi 3. 1n 2008 se publica o revizuire a Sistemului Conturilor Nationale al
ONU care include un capitol despre institutiile non-profit si despre modalitatile de masurare
a muncii voluntare - O noua revizuire a Manualului ONU este asteptata in acest an 2016.
Pana in prezent au introdus conturile satelit pentru insitutiile non-profit Australia, Brazilia
Canada, Israel, Japonia, Kyrgyzstan, Mexic, Moroc, Mozambic, Noua Zeelanda, Norvegia,
Filipine, Tailanda, Statele Unite si din Uniunea Europeana — Belgia, Republica Ceha, Franta,
Portugalia

Tn anul 2011 ILO a publicat Manualul privind masurarea activitatii de voluntariat destinat
sa ghideze tarile in generarea de date sistematice si comparabile cu privire la activitatea de

® http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91e.pdf
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voluntariat, prin intermediul anchetelor regulate pentru forta de munca sau alte studii
legate de gospodarii. Obiectivul este de a pune la dispozitie date comparative privind o
forma importanta a activitatii,aflata in crestere, dar adesea ignorata de statisticile
economice traditionale. Tn anul 2013 ILO a adoptat si 0 noud definitie a muncii. Urmétoarele
state au introdus déja in practica prevederile Manualului Belgia, Ungaria, Irlanda, Italia,

Polonia, Portugalia, Norvegia, Africa de Sud Brazilia, Bangladesh.

e Metodologii europene - Tn 2006 Comisia Europeand a publicat Manualul de conturi
satelit pentru economia sociala (Manual for Drawing Up the Satellite Accounts of
Companies in The Social Economy: Co-Operatives and Mutual Societies) elaborat
pentru CE de CIRIEC (Centre Internationale de Recherches et de I'Information sur
I'Economie Sociale et Coopérative)

Manualul a fost implementat in urmatoarele tari cu finantare de la Comisia Europeana
Belgia, Bulgaria, Macedonia, Serbia, Spania, Romania.

Experienta din Romania de pana acum - conturi satelit pentru economia sociala (sector
non-profit si cooperative)

Centrul National Pregatire Statistica, cu sprijinul Institutului National de Statistica si
impreuna cu Institutul de Economie Sociala din cadrul FDSC au elaborat pentru prima data
in anul 2014 Conturile satelit pentru economia sociala din Romania (sector non-profit si
cooperatist). Proiectul a lucrat in cadrul metodologic furnizat de Sistemul european de
conturi nationale si regionale ( SEC 95) si de Manualul de conturi satelit pentru economia
sociala al Comisiei Europene CIRIEC in 2006.

Probleme identificate specifice Romaniei

1. Entitati pentru care nu exista informatii statistice
Exista entitati, cum ar fi asociatiile de proprietari, pentru care colectarea informatiilor a fost
dificila deoarece acestea nu au obligatia depunerii bilantului la autoritatile nationale fiscale.
4 Conform Ordinului nr. 1969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru
persoanele juridice fara scop patrimonial publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 846 din
10/12/2007, asociatiile de proprietari fara activitati economice pot conduce contabilitatea in
partida simpla. Asociatiile de proprietari care opteaza pentru conducerea contabilitatii in
partida simpla trebuie sa depuna la compartimentele specializate in sprijinirea si indrumarea
asociatiilor de proprietari din cadrul consiliilor locale situatia soldurilor elementelor de activ
si pasiv, pana la data de 1 martie pentru situatia existenta la 31 decembrie si pana la data de
1 septembrie pentru situatia existenta la 30 iunie. Asociatiile de proprietari care opteaza
pentru conducerea contabilitatii in partida dubla trebuie sa depuna bilant contabil, conform
prevederilor legale, in termen de 120 de zile de la incheierea exercitiului financiar. Numai un
numar foarte mic de asociatii de proprietari au optat pentru conducerea contabilitatii in
partida dubla si depunerea bilantului contabil la autoritatile competente.
Recomandare Se recomanda modificarea Ordinului nr. 1969/2007 privind aprobarea
reglementarilor contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial publicat in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 846 din 10/12/2007 in sensul ca toate asociatiile de proprietari
sa depuna bilant ca si celelalte entitati la autoritatile nationale fiscale pentru a fi luate in
calcul atat la conturile nationale céat si la conturile satelit ale insitutiilor fara scop lucrativ si al
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economiei sociale, deoarece consideram ca acest segment creeaza plus valoare si totodata
locuri de munca.

2. Institutii financiare non-profit sub-reprezentate
Casele de ajutor reciproc CAR din Romania completeaza bilant de tip ONG, ele nu sunt
supuse supravegherii de catre Banca Nationala ci doar unei proceduri de raportare care are
in vedere numai casele de ajutor reciproc ale salariatilor, nu si pe cele ale pensionarilor..
Pentru casele de ajutor reciproc ale salariatilor raportarea activitatii lor financiare este
partiala, si anume priveste numai casele de ajutor reciproc afiliate, care raporteaza prin
intermediul uniunilor sau federatiilor acestora, respectiv Uniunea Nationala a Caselor de
Ajutor Reciproc ale Salariatilor UNCARSR si Federatia Caselor de Ajutor Reciproc FedCar.
UNCARSR depune la ANAF un bilant consolidat al caselor afiliate care este posibil sa nu se
gaseasca in contabilitatea nationala.

Recomandare

Pentru reflectarea corectd a volumului sectorului institutional al institutiilor fara scop
lucrativ este necesara o analiza de detaliu posibild numai in cazul calcularii conturilor satelit
pentru acest sector — numai acestea pot evidentia volumul real al acestui sector institutional.

Concluzie
Este necesara calcularea regulata si in Romania a conturilor satelit pentru economia sociala —
sectorul non-profit.



